
箕
面
市
職
員
等
の
公
益
通
報
に
関
す
る
要
綱 

制
定 

平
成 

十
九
年
九
月
二
十
八
日
訓
令
第
五
十
四
号 

改
正 

平
成
二
十
一
年
四
月 

十
三
日
訓
令
第
三
十 

号 

改
正 

平
成
二
十
二
年
三
月 

十 

日
訓
令
第
六 

 

号 

改
正 

平
成
二
十
三
年
七
月 

一 

日
訓
令
第
四
十
七
号 

改
正 

平
成
二
十
四
年
九
月
二
十
四
日
訓
令
第
七
十
一
号 

改
正 
平
成
二
十
五
年
五
月
三
十 

日
訓
令
第
五
十
九
号 

改
正 
平
成
二
十
六
年
十
一
月 

四
日
訓
令
第
五
十
一
号 

改
正 

平
成
二
十
七
年
四
月 

十
六
日
訓
令
第
三
十
四
号 

改
正 

平
成
二
十
八
年
四
月 

十
二
日
訓
令
第
二
十
二
号 

改
正 

平
成
二
十
九
年
三
月
三
十
一
日
訓
令
第
二
十 

号 

改
正 

平
成
二
十
九
年
九
月 
十
一
日
訓
令
第
四
十
九
号 

改
正 

令
和 

二
年
十
二
月
二
十
八
日
訓
令
第
六
十
一
号 

改
正 

令
和 

四
年 

五
月
三
十
一
日
訓
令
第
二
十
八
号 

改
正 

令
和 

五
年 

四
月 

 

一
日
訓
令
第
十
二 

号 

改
正 

令
和 

七
年 

三
月
二
十
八
日
訓
令
第
二
十
二
号 

改
正 

令
和 

八
年 

三
月 

三
十
一
日
訓
令
第
百
三
号  

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
要
綱
は
、
公
益
通
報
者
保
護
法
（
平
成
十
六
年
法
律
第
百
二
十
二
号
。

以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
職
員
等
か
ら
の
公
益
通
報
を
適
切

に
処
理
す
る
た
め
に
必
要
な
事
項
を
定
め
る
こ
と
に
よ
り
、
公
益
通
報
を
し
た
職
員

等
の
保
護
を
図
る
と
と
も
に
、
職
員
等
の
法
令
遵
守
を
推
進
し
、
も
っ
て
適
法
か
つ

公
正
な
市
政
の
運
営
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
定
義
） 



第
二
条 

こ
の
要
綱
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当

該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

 

一 

職
員
等 

 
 

イ 

地
方
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
一
号
）
第
三
条
第
二
項

及
び
同
条
第
三
項
第
三
号
に
規
定
す
る
市
の
職
員
又
は
通
報
の
日
前
一
年
以
内

に
市
の
職
員
で
あ
っ
た
者 

 
 

ロ 

市
長
、
副
市
長
、
教
育
長
、
上
下
水
道
企
業
管
理
者
及
び
ボ
ー
ト
レ
ー
ス
事

業
管
理
者 

 
 

ハ 

公
益
的
法
人
等
へ
の
職
員
の
派
遣
等
に
関
す
る
条
例
（
平
成
十
三
年
箕
面
市

条
例
第
三
十
一
号
）
第
二
条
第
一
項
各
号
に
規
定
す
る
団
体
の
役
員
及
び
そ
の

職
員
又
は
通
報
の
日
前
一
年
以
内
に
職
員
で
あ
っ
た
者 

二 

市
の
事
務
事
業
を
受
託
し
、
又
は
請
け
負
っ
た
事
業
者
の
役
員
及
び
そ
の
従

業
員
又
は
通
報
の
日
前
一
年
以
内
に
従
業
員
で
あ
っ
た
者 

ホ 

地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
四
十
四
条
の
二

第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
市
の
施
設
を
管
理
す
る
指
定
管
理
者
の
役
員
及
び
そ

の
従
業
員
又
は
通
報
の
日
前
一
年
以
内
に
従
業
員
で
あ
っ
た
者 

ヘ 

労
働
者
派
遣
事
業
の
適
正
な
運
営
の
確
保
及
び
派
遣
労
働
者
の
保
護
等
に
関

す
る
法
律
（
昭
和
六
十
年
法
律
第
八
十
八
号
）
に
基
づ
き
市
の
業
務
に
従
事
し

て
い
る
者
又
は
通
報
の
日
前
一
年
以
内
に
従
事
し
て
い
た
者 

 
 

二 

公
益
通
報 

適
法
か
つ
公
正
な
市
政
の
運
営
を
期
す
る
た
め
に
、
職
員
等
に
よ

り
行
わ
れ
る
内
部
通
報
を
い
う
。 

 

三 

通
報
者 

職
員
等
で
、
公
益
通
報
を
行
う
者
を
い
う
。 

 

（
職
員
等
の
責
務
） 

第
三
条 

職
員
等
は
、
公
益
通
報
に
当
た
り
客
観
的
な
資
料
に
基
づ
き
誠
実
に
行
う
よ

う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 



２ 

職
員
等
は
、
不
正
の
利
益
を
得
る
目
的
、
他
人
に
損
害
を
加
え
る
目
的
そ
の
他
の

不
正
の
目
的
で
公
益
通
報
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

３ 

職
員
等
は
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
公
益
通
報
に
関
す
る
調
査
に
誠

実
に
協
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

４ 

前
項
の
公
益
通
報
に
関
す
る
調
査
に
協
力
し
た
職
員
等
は
、
当
該
調
査
に
よ
り
知

り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
職
を
退
い
た
後
も
、
同
様
と
す
る
。 

 

（
公
益
通
報
の
窓
口
） 

第
四
条 

公
益
通
報
の
窓
口
（
以
下
「
通
報
窓
口
」
と
い
う
。
）
は
、
総
務
部
職
員
課
長

（
総
務
部
職
員
課
長
に
係
る
公
益
通
報
に
あ
っ
て
は
、
総
務
部
長
）
と
す
る
。 

 

２ 

通
報
窓
口
で
は
、
公
益
通
報
の
通
報
先
と
な
る
と
と
も
に
、
公
益
通
報
に
関
す
る

相
談
に
応
じ
る
。 

 

（
公
益
通
報
） 

第
五
条 

職
員
等
は
、
市
の
事
務
事
業
又
は
市
か
ら
事
務
事
業
を
受
託
し
、
若
し
く
は

請
け
負
っ
た
事
業
者
に
お
け
る
当
該
事
務
事
業
（
指
定
管
理
者
が
行
う
市
の
施
設
の

管
理
を
含
む
。
）
に
関
す
る
行
為
で
次
に
掲
げ
る
行
為
（
以
下
「
法
令
違
反
行
為
等
」

と
い
う
。
）
が
生
じ
、
又
は
生
じ
よ
う
と
し
て
い
る
と
思
料
す
る
と
き
は
、
通
報
窓
口

に
公
益
通
報
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

一 

法
令
（
条
例
、
規
則
等
を
含
む
。
）
に
違
反
し
、
又
は
違
反
す
る
お
そ
れ
が
あ
る 

行
為 

二 

市
民
の
生
命
、
健
康
、
財
産
若
し
く
は
生
活
環
境
を
害
し
、
又
は
こ
れ
ら
に
重

大
な
損
害
を
与
え
る
お
そ
れ
が
あ
る
行
為
（
前
号
に
該
当
す
る
行
為
を
除
く
。
） 

２ 

公
益
通
報
は
、
文
書
又
は
電
子
メ
ー
ル
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に

お
い
て
、
通
報
者
は
、
法
令
違
反
行
為
等
を
行
っ
て
い
る
者
の
氏
名
、
行
わ
れ
て
い

る
部
、
課
等
の
名
称
及
び
行
わ
れ
た
日
時
、
場
所
、
状
況
等
を
明
ら
か
に
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 



３ 

職
員
等
は
、
公
益
通
報
を
行
う
場
合
は
、
原
則
と
し
て
実
名
に
よ
り
行
わ
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。 

４ 

前
項
の
規
定
に
関
わ
ら
ず
、
通
報
者
が
、
法
令
違
反
行
為
等
が
行
わ
れ
て
い
る
こ

と
が
客
観
的
に
証
明
で
き
る
書
類
等
を
提
出
す
る
場
合
は
、
公
益
通
報
を
匿
名
で
行

う
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
通
報
窓
口
に
お
け
る
手
続
） 

第
六
条 

公
益
通
報
を
受
け
た
総
務
部
職
員
課
長
及
び
総
務
部
長
（
以
下
「
職
員
課
長

等
」
と
い
う
。
）
は
、
公
益
通
報
が
あ
っ
た
と
き
は
、
次
条
第
一
項
に
規
定
す
る
委
員

会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

職
員
課
長
等
は
、
前
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
文
書
若
し
く
は
電
子
メ
ー
ル
に
形

式
上
の
不
備
が
あ
り
、
若
し
く
は
記
載
す
べ
き
事
項
の
記
載
が
不
十
分
で
あ
る
と
認

め
る
と
き
、
又
は
こ
れ
ら
記
載
さ
れ
た
内
容
が
不
明
確
で
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、

通
報
者
に
補
正
を
求
め
、
又
は
法
令
違
反
等
が
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
が
客
観
的
に
証

明
で
き
る
書
類
等
の
提
出
等
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
公
益
通
報
処
理
委
員
会
の
設
置
） 

第
七
条 

職
員
等
か
ら
の
公
益
通
報
又
は
第
十
八
条
第
二
項
の
申
出
（
以
下
「
公
益
通

報
等
」
と
い
う
。
）
を
処
理
す
る
た
め
、
公
益
通
報
処
理
委
員
会
（
以
下
「
委
員
会
」

と
い
う
。
）
を
設
置
す
る
。 

２ 

委
員
会
は
、
副
市
長
、
教
育
長
、
上
下
水
道
企
業
管
理
者
、
ボ
ー
ト
レ
ー
ス
事
業

管
理
者
、
総
務
部
長
、
消
防
長
及
び
総
務
部
副
部
長
（
人
事
を
担
当
す
る
者
に
限
る
。
）

の
職
に
あ
る
者
を
も
っ
て
構
成
す
る
。 

３ 

委
員
会
に
委
員
長
及
び
副
委
員
長
を
置
き
、
委
員
長
は
人
事
管
理
を
担
当
す
る
副

市
長
を
も
っ
て
充
て
、
副
委
員
長
は
他
の
副
市
長
を
も
っ
て
充
て
る
。 

４ 

委
員
会
は
、
委
員
長
が
招
集
し
、
主
宰
す
る
。 

５ 

委
員
長
に
事
故
が
あ
る
と
き
、
又
は
欠
け
た
と
き
は
、
副
委
員
長
が
、
そ
の
職
務



を
代
理
す
る
。 

６ 
委
員
会
の
庶
務
は
、
総
務
部
職
員
課
が
行
う
。 

 

（
所
掌
事
務
） 

第
八
条 

委
員
会
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
所
掌
す
る
。 

 

一 

公
益
通
報
の
受
理
又
は
不
受
理
の
判
断
、
調
査
及
び
報
告 

 

二 

第
十
八
条
第
二
項
の
申
出
の
受
理
又
は
不
受
理
の
判
断
、
調
査
及
び
報
告 

 

（
会
議
の
非
公
開
等
） 

第
九
条 

委
員
会
の
会
議
は
、
公
開
し
な
い
。 

２ 

委
員
会
の
会
議
の
開
催
の
有
無
、
開
催
日
時
等
は
、
公
表
し
な
い
。 

 

（
公
益
通
報
等
の
取
扱
い
） 

第
十
条 

委
員
会
は
、
公
益
通
報
等
を
受
理
し
た
と
き
は
、
市
長
に
報
告
す
る
こ
と
が

適
当
で
な
い
と
認
め
ら
れ
る
相
当
な
理
由
が
あ
る
と
き
を
除
き
、
当
該
公
益
通
報
等

の
概
要
（
通
報
者
の
氏
名
そ
の
他
の
当
該
公
益
通
報
等
に
係
る
関
係
者
が
特
定
さ
れ

る
内
容
を
除
く
。
）
を
市
長
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

委
員
会
は
、
通
報
者
及
び
通
報
内
容
等
が
第
三
条
第
一
項
、
第
二
項
又
は
第
五
条

第
一
項
の
規
定
に
反
す
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
当
該
公
益
通
報
を
不
受
理
と
す

る
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

委
員
会
は
、
公
益
通
報
等
を
受
理
し
た
と
き
は
受
理
し
た
旨
を
、
受
理
し
な
い
と

き
は
受
理
し
な
い
旨
及
び
そ
の
理
由
を
、
通
報
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

た
だ
し
、
匿
名
に
よ
る
公
益
通
報
等
又
は
通
報
者
が
通
知
を
希
望
し
な
い
場
合
は
、

こ
の
限
り
で
な
い
。 

 

（
調
査
の
実
施
） 

第
十
一
条 

委
員
会
は
、
公
益
通
報
等
の
内
容
に
係
る
事
実
の
確
認
に
つ
い
て
調
査
の

必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
速
や
か
に
調
査
を
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

委
員
会
は
、
調
査
を
行
う
場
合
は
そ
の
旨
及
び
着
手
時
期
を
、
調
査
を
行
わ
な
い



場
合
は
そ
の
旨
及
び
理
由
を
、
通
報
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、

匿
名
に
よ
る
公
益
通
報
等
で
あ
る
場
合
又
は
通
報
者
が
通
知
を
希
望
し
な
い
場
合
は
、

こ
の
限
り
で
な
い
。 

３ 

委
員
会
は
、
特
別
の
事
情
が
あ
る
と
き
は
、
市
の
顧
問
弁
護
士
に
調
査
を
依
頼
す

る
こ
と
が
で
き
る
。 

 

（
調
査
員
） 

第
十
二
条 

総
務
部
職
員
課
に
所
属
す
る
職
員
は
、
委
員
会
が
行
う
公
益
通
報
等
の
調

査
を
補
助
す
る
。 

２ 

委
員
会
は
、
公
益
通
報
等
の
調
査
を
補
助
さ
せ
る
場
合
は
、
総
務
部
職
員
課
に
所

属
す
る
職
員
の
う
ち
か
ら
そ
の
都
度
調
査
員
を
指
名
す
る
。 

３ 

調
査
員
は
、
委
員
会
の
指
示
に
よ
り
、
関
係
課
等
の
書
類
、
帳
簿
等
を
閲
覧
し
、

又
は
関
係
職
員
に
説
明
若
し
く
は
資
料
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。 

４ 

調
査
員
は
、
調
査
の
結
果
、
当
該
公
益
通
報
等
に
関
し
法
令
違
反
行
為
等
又
は
不

利
益
な
取
扱
い
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
内
容
を
証
す
る
書
類
を
添
え
て
、

委
員
会
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

調
査
員
は
、
調
査
の
結
果
、
当
該
公
益
通
報
等
に
関
し
法
令
違
反
行
為
等
又
は
不

利
益
な
取
扱
い
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
な
か
っ
た
と
き
、
又
は
調
査
を
尽
く
し
て
も
法

令
違
反
行
為
等
又
は
不
利
益
な
取
扱
い
が
判
明
し
な
い
と
き
は
、
そ
の
旨
を
委
員
会

に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
調
査
結
果
の
報
告
等
） 

第
十
三
条 

委
員
会
は
、
調
査
の
結
果
を
市
長
に
報
告
す
る
と
と
も
に
、
通
報
者
に
通

知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
匿
名
に
よ
る
公
益
通
報
等
で
あ
る
場
合
又
は

通
報
者
が
通
知
を
希
望
し
な
い
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

 

（
市
長
が
講
じ
る
措
置
等
） 

第
十
四
条 

市
長
は
、
法
令
違
反
行
為
等
が
あ
る
旨
の
報
告
を
受
け
た
と
き
は
、
是
正



又
は
再
発
防
止
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 
市
長
は
、
通
報
者
が
正
当
な
公
益
通
報
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
り
不
利
益
な
取
扱
い

を
受
け
た
又
は
受
け
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
不
利
益
な
取
扱
い

の
改
善
又
は
再
発
防
止
の
措
置
を
講
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

市
長
は
、
前
二
項
の
措
置
（
以
下
「
是
正
措
置
等
」
と
い
う
。
）
を
講
じ
る
必
要
が

あ
る
場
合
に
お
い
て
、
当
該
事
案
が
市
の
他
の
機
関
に
関
す
る
と
き
は
、
当
該
他
の

機
関
の
任
命
権
者
に
調
査
の
結
果
を
通
知
し
、
是
正
措
置
等
を
行
う
よ
う
求
め
る
と

と
も
に
、
当
該
他
の
機
関
の
任
命
権
者
が
講
じ
た
是
正
措
置
等
の
内
容
に
つ
い
て
報

告
を
求
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
通
報
者
へ
の
是
正
措
置
等
の
通
知
） 

第
十
五
条 

市
長
は
、
是
正
措
置
等
を
講
じ
た
と
き
又
は
他
の
機
関
か
ら
是
正
措
置
等

の
内
容
に
つ
い
て
報
告
を
受
け
た
と
き
は
、
そ
の
内
容
を
通
報
者
に
通
知
し
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
匿
名
に
よ
る
公
益
通
報
等
又
は
通
報
者
が
通
知
を
希
望
し

な
い
場
合
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。 

（
秘
密
保
持
の
徹
底
等
） 

第
十
六
条 

委
員
会
の
委
員
及
び
調
査
員
（
以
下
「
委
員
等
」
と
い
う
。
）
は
、
公
益
通

報
等
の
調
査
に
当
た
っ
て
は
通
報
者
及
び
当
該
公
益
通
報
等
に
係
る
関
係
者
が
特
定

さ
れ
な
い
よ
う
十
分
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
そ
の
職
務
上
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し

て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
職
を
退
い
た
後
も
、
同
様
と
す
る
。 

２ 

委
員
等
は
、
公
益
通
報
等
の
処
理
が
終
了
す
る
ま
で
は
、
当
該
公
益
通
報
等
の
有

無
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。 

（
利
益
相
反
関
係
の
排
除
） 

第
十
七
条 

委
員
等
は
、
自
ら
が
関
与
す
る
事
実
に
係
る
公
益
通
報
等
の
処
理
に
関
与

し
て
は
な
ら
な
い
。 

（
不
利
益
取
扱
い
の
禁
止
等
） 



第
十
八
条 

通
報
者
は
、
正
当
な
公
益
通
報
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
っ
て
い
か
な
る
不
利

益
な
取
扱
い
も
受
け
な
い
。 

２ 

通
報
者
は
、
正
当
な
公
益
通
報
を
行
っ
た
こ
と
に
よ
っ
て
不
利
益
な
取
扱
い
を
受

け
、
又
は
受
け
る
お
そ
れ
が
あ
る
と
判
断
し
た
と
き
は
、
客
観
的
に
証
明
で
き
る
書

類
等
を
添
え
て
、
委
員
会
に
そ
の
旨
を
申
し
出
る
こ
と
が
で
き
る
。 

３ 

前
項
の
申
出
の
手
続
に
つ
い
て
は
第
四
条
並
び
に
第
五
条
第
二
項
及
び
第
三
項
の

規
定
を
、
当
該
申
出
の
通
報
窓
口
に
お
け
る
手
続
に
つ
い
て
は
第
六
条
の
規
定
を
、

そ
れ
ぞ
れ
準
用
す
る
。 

（
職
員
の
処
分
の
軽
減
） 

第
十
九
条 

市
長
は
、
通
報
者
が
公
益
通
報
に
係
る
事
実
に
関
与
し
た
市
の
職
員
で
あ

る
と
き
は
、
懲
戒
処
分
に
係
る
基
準
か
ら
軽
減
し
て
懲
戒
処
分
を
す
る
こ
と
が
で
き

る
。 

（
関
係
者
の
名
誉
の
確
保
） 

第
二
十
条 

市
長
は
、
公
益
通
報
等
に
係
る
事
実
が
な
い
こ
と
が
判
明
し
た
場
合
で
関

係
者
の
名
誉
が
害
さ
れ
た
と
認
め
る
と
き
は
、
事
実
関
係
の
公
表
等
関
係
者
の
名
誉

を
回
復
す
る
た
め
に
適
切
な
措
置
を
講
じ
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
運
用
状
況
の
公
表
） 

第
二
十
一
条 

市
長
は
、
処
理
が
終
了
し
た
公
益
通
報
（
第
十
条
第
二
項
の
規
定
に
よ

り
、
不
受
理
と
し
た
も
の
を
除
く
。
）
の
件
数
及
び
主
な
内
容
に
つ
い
て
、
毎
年
公
表

す
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

前
項
の
公
表
は
、
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。 

（
記
録
等
の
管
理
） 

第
二
十
二
条 

公
益
通
報
等
の
記
録
及
び
関
係
資
料
は
、
当
該
公
益
通
報
等
の
処
理
が

終
了
し
た
日
の
属
す
る
年
度
の
翌
年
度
か
ら
起
算
し
て
十
年
間
保
存
す
る
も
の
と
す

る
。 



２ 

市
長
は
、
前
項
の
記
録
及
び
関
係
資
料
に
つ
い
て
、
通
報
者
の
秘
密
の
保
持
及
び

個
人
情
報
の
保
護
に
留
意
し
て
適
切
な
方
法
で
管
理
す
る
も
の
と
す
る
。 

（
職
員
等
へ
の
教
育
又
は
周
知
） 

第
二
十
三
条 
市
長
は
、
職
員
等
に
対
し
、
公
益
通
報
の
制
度
に
つ
い
て
教
育
又
は
周

知
を
図
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
委
任
） 

第
二
十
四
条 

こ
の
要
綱
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
公
益
通
報
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、

委
員
長
が
委
員
会
に
諮
っ
て
定
め
る
。 

 
 

 

附 

則
（
平
成
十
九
年
訓
令
第
五
十
四
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

 

附 

則
（
平
成
二
十
一
年
訓
令
第
三
十
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

 

附 

則
（
平
成
二
十
二
年
訓
令
第
六
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

 

附 

則
（
平
成
二
十
三
年
訓
令
第
四
十
七
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

 

附 

則
（
平
成
二
十
四
年
訓
令
第
七
十
一
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
平
成
二
十
四
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

 

附 

則
（
平
成
二
十
五
年
訓
令
第
五
十
九
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

附 

則
（
平
成
二
十
六
年
訓
令
第
五
十
一
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

附 

則
（
平
成
二
十
七
年
訓
令
第
三
十
四
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

附 

則
（
平
成
二
十
八
年
訓
令
第
二
十
二
号
） 



 
こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

附 

則
（
平
成
二
十
九
年
訓
令
第
二
十
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

附 

則
（
平
成
二
十
九
年
訓
令
第
四
十
九
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

附 

則
（
令
和
二
年
訓
令
第
六
十
一
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
令
和
三
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

附 

則
（
令
和
四
年
訓
令
第
二
十
八
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
令
和
四
年
六
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

附 

則
（
令
和
五
年
訓
令
第
十
二
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
令
和
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

附 

則
（
令
和
七
年
訓
令
第
二
十
二
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
令
和
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

附 

則
（
令
和
八
年
訓
令
第
百
三
号
） 

 

こ
の
要
綱
は
、
令
和
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 


