
箕面市待機児童ゼロプラン Ver.2 

平成25年（2013年） 8月 
箕面市教育委員会事務局 子ども未来創造局 

国の待機児対策を超えて 
就労も在宅も、安心と充実の子育てへ  
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しかしながら、 
国の定義に基づく保育所待機児童とは 
  
   ■保育所入所申込の結果、待機となった児童のうち、 
      ①保護者が求職中の児童 
      ②認可外保育所に入所中の児童 
      ③特定の保育所のみを希望する児童 
     などを除くことから、実際の待機児童数とは異なります。 

求職中や認
可外保育所
利用など 

contents  

 箕面市では、国の定義によらず「保育所入所申込みの結果、待機となった全ての
子どもたち」を待機児童と考えています。そしてその解消を目指し、「待機児童ゼロ
プランVer.2」を策定します。 

 箕面市では、平成24年4月時点で、国の定義による保育所待機児童ゼロを達成しました。 

人 

箕面市の実際の待機児童数と国定義の待機児童数の推移 

箕面市が考える 
実際の待機 
児童数 

国定義の 
待機児童数 

参考：横浜市の国定義による待機児童ゼロ達成は平成25年４月です。 
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第一章 待機児童ゼロプランVer.1の実績 

～計画を上回る整備～ 
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Ⅰ-1.待機児童ゼロプランVer.1 の成果 
                 計画を大きく上回った保育所整備 

      330人増 
        1,325人→1,655人                     

つばさ学園 
（定員120人） 

みすず学園 
森町保育園 
（定員30人） 

市立病院の敷地内 
保育所の定員拡大 
（定員25人→100人） 

森町友星保育園 
（定員70人規模） 

彩都みのり保育園 
（定員80人） 

瀬川保育園増築 
（定員40人増） 

実績 
1,475人 

計
画 

 平成22年度      平成23年度      平成24年度      平成25年度      平成26年度 

     415人増 
     1,325人→1,740人                    
実
績 

1,325人 計画 
1,475人 

計画 
1,635人 

実績 
1,595人 

実績 
1,665人 

実績 
1,740人 

計画 
1,535人 

計画 
1,655人 

計画ライン 
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2 ,487人
1,861人

352人
480人

1,645人
1,362人

7,981人

6,934人

H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25

Ⅰ-2.保育所・幼稚園児童数の推移 
                   就学前児童数の急増 

※各年５月１日現在 

待機児童ゼロ
Ver.1発表 

「子育て応援幼稚園」
スタート 

4年間で 
約1,050人増加 
（約15％増） 

保育所児童数（公立・民間） 

公立幼稚園児童数 

私立幼稚園児童数 

就学前児童数 

8,000 

7,000 

2,000 

6,000 

1,000 

     0 

人 
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Ⅰ-3-①.就学前児童の在籍状況（全体） 
          平成21年度→平成25年度 在宅割合が減少 

在宅
44.6%

私立
幼稚園
26.8%

保育所
19.6%

公立
幼稚園
6.9%

待機児童
1.5%

簡易専願
0.5%

私立
幼稚園
30.5%

在宅
41.6%

保育所
20.6%

公立
幼稚園
5.3%

待機児童
1.8%

簡易専願
0.4%

就学前児童 
約1,050人増加 
（約15％増） 

平成21年度 平成25年度 

6,934人 7,981人 
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在宅
77.0%

簡易専願
0.7%

保育所
18.8%

待機児童
3.4%

在宅
79.4%

待機児童
2.5%

保育所
17.1%

簡易専願
1.1%

Ⅰ-3-②.就学前児童の在籍状況（年齢別） 
      平成21年度→平成25年度 私立幼稚園児が増加 

待機児童
0.5%

在宅
10.4%

公立
幼稚園
13.7%

保育所
22.2%

私立
幼稚園
53.3%

私立
幼稚園
61.0%

待機児童
0.3%

保育所
22.3%

公立
幼稚園
   8.6%

在宅
7.7%

0歳児～2歳児 
約470人増加 

※在宅児童の大半は3歳児 

※公立幼稚園は２年保育 私立幼稚園は３年保育 

平成21年度 平成25年度 

0
歳
児
～
2
歳
児 

3
歳
児
～
5
歳
児 

3歳児～5歳児 
約580人増加 

3,440人 

4,074人 

3,907人 

3,494人 
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Ⅰ-4.地域別の就学前児童数の推移 
        平成21年度→平成25年度地域別の推移と傾向 

2,678人

2,567人

西部地域

2,483人

2,646人

中部地域

2,438人

1,607人

東部地域

382人

114人

北部地域

H21 H22 H23 H24 H25

西部地域  就学前人口は2,600人程度で
ほぼ横ばい 

中部地域  就学前人口は西部地域に次い
で多いが、やや減少傾向 

東部地域 

 小野原地区、彩都地区の開発
により、就学前人口が急増し、西
部地域・中部地域とほぼ同規模
になる。 

北部地域  箕面森町の就学前人口が引き
続き増加の見込み 

地域別の就学前児童数の推移 地域別の就学前児童数の傾向 

2,500 

2,000 

1,500 

3,000 

 500 

   0 

人 
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530人
455人

340人

40人 195人

100人

80人

0

200

400

600

800

西部地域 中部地域 東部地域 北部地域

人

570人 

Ⅰ-5.地域別の保育所整備状況（Ｈ26年予定）                              
                         415人定員増の内訳 

650人 

420人 

100人 

地域別の保育所増加定員数と合計定員数 

・みすず学園森町 
 保育園 
・森町友星保育園 

・つばさ学園 
・市立病院の敷地 
 内保育所の定員 
 拡大 

 ・彩都みのり 
  保育園 

   ・瀬川保育園 
   の増築 

平成２６年度 
合計定員 

定員増の内容 

増加定員 
（Ver.1実績） 

Ver.1実施前の 
保育所定員 
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待機児童の変化と内訳（年齢別・地域別） 

Ⅰ-6.待機児童の現状 
         平成21年→平成24年 年齢別・地域別の状況 

北部地域 12人

東部地域
35人 東部地域

33人

中部地域
61人

中部地域
42人

西部地域
84人

北部地域 4人

西部地域
83人

0
歳
児
～

2
歳
児

0
歳
児
～

2
歳
児

0

50

100

150

200

人
平成21年10月 平成24年10月 

3歳児～5歳児 

3歳児～5歳児 
14人 

191人 

163人 

31人 

3歳児～5歳児 

 待機児童は発生しているが希
望保育所の集中によるもので、
入所定数としては確保できてお
り、待機児童がほぼ解消 

0
歳
児 

～ 

2
歳
児 

西部地域 

 Ver.1による保育所整備が40
名増にとどまっており、0歳児～
2歳児の待機児童が一番多い
地域 

中部地域 

 つばさ学園整備（H23）により
待機児童が減少 
 さらに市立病院の敷地内保育
所の定員拡大（H26）により、待
機児童解消の見込み 

東部地域 
 人口の増加により今後も待機
児童の増加が見込まれるため、
早急に対策が必要 

北部地域  森町友星保育園整備（H25）
により待機児童が解消 

待機児童の現状（年齢別・地域別） 
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第二章 変化と新たな課題 
～幼稚園の変化～ 
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500

1,000

H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30

人

20%

25%

30%

35%

500

1,000

H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30

人

20%

25%

30%

35%

Ⅱ-１.待機児童の今後の推計 
                   年齢別要保育児童数の推計 

要保育率 

0歳児～2歳児の待機児童推計 

 0歳児～2歳児については、保育所定員は増加したが、
要保育児童数の増加により待機児童は解消されておら
ず、今後も発生の見込み 

 3歳児～5歳児については、「子育て応援幼稚園」によ
り待機児童は解消されたが、Ｈ28年度以降再び発生の
見込み 

■箕面市では、開発地域をはじめ子育て世代の転入が多く、就学前人口は今後も増加をたどる見込み 
■就学前人口が増加するため、保育所を必要とする児童数（要保育児童数）も増加 

3歳児～5歳児の待機児童推計 

「子育て応援幼稚園」により保育所ニーズが減少 リーマンショックにより保育所ニーズが急増 

保育所定員 
 Ｈ26年度までは
認可・認可外合計
数。Ｈ27年度以降
は子ども・子育て支
援新制度に移行 

待機児童 
要保育児童数と保
育所定員の差 

要保育児童数 
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平成21年度 

市内
市内

市外

市外

市内

市内

市外

市外

市内

市外

3歳児
531人

3歳児
791人

4歳児
680人

4歳児
864人

5歳児
650人

5歳児
832人

0

500

1,000

1,500

2,000

2,500

人

Ⅱ-2.「子育て応援幼稚園」の効果 
              私立幼稚園の園児数増加と就労支援 

在宅
74%

週4日
以上の
就労
15%

 「子育て応援幼稚園」の 
保護者の就労状況  

※子育て応援幼稚園保護者アンケートより(H24実施） 

H23年度 
「子育て応援 
幼稚園」 
スタート 

平成25年度 

うち子育て応援 
幼稚園2,354人 

 私立幼稚園の園児数の変化（年齢別・市内市外別） 

1,861人 

2,487人 

・市外への通園 
・3歳児入園の増加   

4人に1人
が就労 

約330人（保育所3所分） 
 保育所入所要件である週4日以
上の就労をしながら、子どもが私
立幼稚園に通園 

 3歳児から5歳児の待機児童 
の解消に「子育て応援幼稚園」 
が大きく貢献 

市外の 
幼稚園 

市内の 
幼稚園 

週4日未満の
就労 11％ 
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Ⅱ-3.「子育て応援幼稚園」の現状と課題 
                          入園希望の急増 

※箕面市の子どもが10人以上在籍する「子育て応援幼稚園」平成25年度受付より（北部地域除く） 

就労家庭にも 在宅家庭にも 
 

「子育て応援幼稚園」が足りない 

 
■3歳児の空きがある幼稚園は市外の幼稚 
 園2園のみ（市内・市外17園中※） 
 
■児童の受入れが満杯になり、希望する幼 
 稚園への入園が困難になるなどの影響が 
 出ている。 
 

「子育て応援幼稚園」 

市内私立幼稚

園への通園

市外私立幼稚

園への通園

200

400

600

800

1000

1200

1400

Ｈ16 Ｈ17 Ｈ18 Ｈ19 Ｈ20 Ｈ21 Ｈ22 Ｈ23 Ｈ24

私立幼稚園園児数（市内通園・市外通園） 

園児数の急増 

「子育て応援幼稚園」 
スタート 

人 
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Ⅱ-4.「子育て応援幼稚園」の分布 
           地域別「子育て応援幼稚園」への通園状況 

● 

◆ 

◆ 

◆ 
◆ 

● 

● 

◆ 

◆ 

◆ 

◆ 

● 

◆ 

● 
● 

地域 【西部地域】 【中部地域】 【東部地域】 

就学前人口 やや増加 やや減少 急増 

3km以上離れた「子育
て応援幼稚園」へ通園 園児の1.2％ 園児の7.2％ 園児の19.4％ 

傾向  比較的近い幼稚園への通園
が可能となっている 

 地域に幼稚園は少ないものの、
西部地区への通園が定着 

 通園に時間がかかる園を選
択せざるを得ない状況 

● 市内 
◆ 市外 

西部地域 中部地域 東部地域 
の「子育て応援幼稚園」 
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Ⅱ-5.公立幼稚園の現状と課題 
                  園児数の減少が園運営に影響 

かやの

せいなん

ひがし

なか

とよかわ
みなみ

40

60

80

100

120

140

H16 H17 H18 H19 H20 H21 H22 H23 H24 H25

人

■総園児数が平成16年度をピークに年々減少 
 
 
 
 
■全園2学級×2学年の規模だったが、平成 
 24年度以降、各学年とも1学級の園が出て 
 きている。 

公立幼稚園 

各公立幼稚園の園児数 

平成25年度 
352人 

平成16年度 
552人 

園児数の減少 

園によっては活発な運営が困難になるなど 
 

5園体制の見直しの時期に 
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Ⅱ-6.「子育て応援幼稚園」実施のコスト比較 
         公立・私立の子育て応援幼稚園にかかる経費 

公立 
「子育て応援 
幼稚園」 

私立 
「子育て応援 
幼稚園」 

同規模の子育て応援幼稚園を公立・私立で運営した場合の保護者の負担・市の負担の比較 

保護者への補助金 
（156千円/年） 
により格差是正済 

●3年保育を実施 
●預かり保育を実施 
  （8：00～18：00） 
●長期休業中も預かり保育を実施 
 

●園舎増築により各学年2学級（園児170 
 人（充足率約89％））として試算 
●バス、給食の費用は試算に加えていない 

「子育て応援幼稚園」 
の必要条件 

コスト試算の 
設定 

 保護者の保育料負担額比較  市の負担額の比較 

28,207千円の差 

1園あたり 66,267千円 園児1人あたり 
390千円 

園児1人あたり 
224千円 

保育料 
120千円/年 

保育料 
120千円/年 

1園あたり 38,060千円 
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Ⅱ-7.国の待機児童対策 
                    新たな取り組みを国が発表 

 平成25・26年度を待機児童解消に向けた「緊急集
中取組期間」と位置付けた緊急プロジェクトを発表 
 
 
■株式会社を含む多様な主体でスピード感を 
 もった施設整備を推進 
 
 
 
■幼稚園での長時間預かり保育など、新制 
 度を先取りして実施（即効性のある受け皿 
 確保） 
 

平成25年4月  
「待機児童解消 
加速化プラン」を発表 

箕面市では 

  
 株式会社2社が箕面市内で保育所開設
の意向表明 
  ・平成24年11月 
             （株）アート・チャイルドケア 
 ・平成25年2月 
       （株）JPホールディングス 
 
 
 
 
 
 
 

国の動き 

 「子育て応援幼稚園」制度により先
行実施し、すでに効果が表出 

 市の整備方針・保育需要に合致す
るよう、開設する地域や定員の配分
を誘導 

（緊急プロジェクト一部抜粋） 
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第三章 待機児童対策の新たな展開へ 
～就労も在宅も～ 
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Ⅲ-1-①.0歳児～2歳児の市の待機児童対策             
                    保育所整備による定員拡大     

0歳児～2歳児 

 今後も待機児童が発生する見込であり、更な
る定員拡大に向けて保育所整備が必要 

 拡大する定員を保育所以外に受け皿のない 
0歳児～2歳児に集中させる。 

■市立病院敷地内保育所を「乳児重点 
 型保育所」として定員拡大 
■西部地域、東部地域に1か所ずつ計 
 画されている株式会社による保育所  
 を「乳児重点型保育所」へ誘導 

■保育所以外の受け皿がな 
 く、保育所整備を上回る要 
 保育児童数の増加 

依然待機児童が発生 

0歳児～2歳児の 
待機児童対策は 

 
 0歳児～2歳児の受け入れに重
点を置いた「乳児重点型保育所」 
整備による定員拡大 
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Ⅲ-1-②.3歳児～5歳児の市の待機児童対策 
                    「子育て応援幼稚園」の確保  

3歳児～5歳児 

 保護者ニーズの充足や保育所の乳児重点型
化をふまえ「子育て応援幼稚園」の確保が必要 

 公立幼稚園の民間への移管なら、市の負担を
抑えつつ「子育て応援幼稚園」の確保が可能 

■保育所整備に加え、子育 
 て応援幼稚園が機能 
■待機児童がほぼ解消 

ただし、「子育て応援幼稚園」が不
足 

 
■ ニーズが逼迫する東部地域の公立 
 幼稚園1園を民間移管することで、 
 「子育て応援幼稚園」を確保 
■今後の動向に応じて、更なる「子育て 
 応援幼稚園」の拡大を検討 

3歳児～5歳児の 
待機児童対策は 

 公立幼稚園の民間への移管に
よる「子育て応援幼稚園」の確保 
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Ver.2により 
公立幼稚園民間移管 

公立幼稚園 

Ver.2により乳児重点型へ誘導 

保育所 

Ⅲ-2.就労も在宅も、安心と充実の子育て 
       乳児重点型保育所、「子育て応援幼稚園」の拡大 

乳児重点型 
保育所 

就労と在宅の流動性に対応 

就 労 在 宅 

5歳児 
 
 

4歳児 
 
 

3歳児 
 
 

2歳児 
 
 

1歳児 
 
 

0歳児 

子育て応援幼稚園 
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Ⅲ-3.保育所・幼稚園整備スケジュール                     
                  ニーズに対応した施設配置へ 

  平成24年度     平成25年度      平成26年度     平成28年度      平成29年度以降 

Ｖｅｒ．1                       
【北部】民間保育所 
森町友星保育園 
（定員70人規模） 

【中部】民間保育所 
市立病院の敷地内 
保育所の定員拡大 
（定員25人→100人） 
乳児重点型 

Ｖｅｒ．2                                    
H28年度以降 
【中部】 

稲保育所の民営化 
（Ｈ22方針決定済） 

【東部】民間保育所 
（株）JPホールディングス 
（定員100人予定） 
乳児重点型 

「子育て応援幼稚
園」の需要動向に
より公立幼稚園の
民間移管を検討 

各地域への保育所整備 

乳児重点型保育所の開設と子育て応援幼稚園の確保 

【東部】 
ひがし幼稚園を 
民間移管 

子育て応援幼稚園化 

【西部】民間保育所 
（株）アートチャイルドケア 
（定員90人予定） 
乳児重点型 

※ひがし幼稚園民間移管の実施年度については、教育委員会８月定例会にてH27年度からH28年度に見直しがされました。 
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500

1,000

H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30

人

20%

25%

30%

35%

500

1,000

H20 H21 H22 H23 H24 H25 H26 H27 H28 H29 H30

人

20%

25%

30%

35%

要保育率 

0歳児～2歳児の待機児童推計 

 乳児重点型保育所の整備による0歳児から2歳児の 
保育所定員の大幅増により待機児童が解消 

 「子育て応援幼稚園」の確保により、要保育児童数の 
増加が抑制されるため待機児童の発生を回避 

3歳児～5歳児の待機児童推計 

乳児重点型保育所3所整備 

保育所定員 

Ⅲ-4.Ver.2による待機児童の解消                    
                  各年齢とも待機児童がゼロに 

要保育児童数 

 「子育て応援幼稚園」の確保により 
保育所ニーズを吸収 
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資 料 
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常照寺隣保館保育園
法泉寺保育園
小野原学園

もみじ保育園
みのり保育園 桜保育園分園
みすず学園桜ヶ丘保育園

瀬川保育園
桜保育園
つばさ学園
みすず学園森町保育園
彩都みのり保育園
森町友星保育園

桜保育所 民営化
桜ヶ丘保育所
箕面保育所
萱野保育所
瀬川保育所 民営化
稲保育所

東保育所

若葉幼稚園
箕面学園附属幼稚園
牧落幼稚園
聖母被昇天学院幼稚園
箕面桜ヶ丘幼稚園
箕面天使幼稚園 閉園

粟生幼稚園
みすず学園森町幼稚園

かやの幼稚園
せいなん幼稚園
とどろみ幼稚園 閉園
ひがし幼稚園
なか幼稚園

とよかわみなみ幼稚園

昭和10年 平成22年平成12年平成2年昭和55年昭和45年昭和35年昭和23年

箕面市の保育所・幼稚園の沿革 

約11,000人 約8,100人 約6,500人 約7,100人 約6,000人 約3,000人 就学前人口 

就学前人口急増期 

≪私立幼稚園スタート≫ 

≪民間保育所スタート≫ 

≪公立保育所スタート≫ 

≪公立幼稚園スタート≫ 
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保育所・幼稚園配置状況（H28～） 

止々呂美・箕面森町地区 
  子育て応援幼稚園    民間保育所 

   公立幼稚園    公立保育所 

粟生幼稚園 

とよかわみなみ 
幼稚園 

若葉幼稚園 

聖母被昇天学院 
幼稚園 箕面学園附属 

幼稚園 

牧落幼稚園 

なか幼稚園 ひがし幼稚園 
↓ 

「子育て応援幼稚園」 
箕面桜ヶ丘 
幼稚園 

かやの幼稚園 
桜ヶ丘保育所 

桜保育園 
みすず保育園 

萱野保育所 

箕面保育所(民営化） 

稲保育所（民営化） 

市立病院の敷地内保育所の定員拡大 

もみじ保育園 

常照寺保育園 

小野原学園 

法泉寺保育園 

森町友星保育園 

みすず学園こども園 

彩都みのり保育園 

東保育所 

つばさ学園 

(株）アート(新設予定） 

(株）JP（新設予定） 

せいなん幼稚園 

瀬川保育園 

● 
■ 

● 

■ 

● 

● 

● 

● 
● 

■ 

■ ■ 

■ ■ 

● 

● 
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● 

● 

● 

● 

● 

● 
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    子ども１人あたり 
    市税負担年額 

子ども1人あたりの市負担額（平成24年度）                        

  市歳出 市歳入 市負担額 対象 
児童数 

子ども１人 
あたり 備考 

公立保育所 1,172,227 208,728 963,499 654 1,473 

民間保育所 1,206,519 706,663 499,856 981 510 

公立幼稚園 295,292 46,820 248,472 398 624 充足率45.5％ 

私立幼稚園 413,946 43,191 370,755 2,304 161 

単位：千円 
対象児童数：5月1日現在 

161

624510

1,473

0

500

1,000

1,500

公立保育所 民間保育所 公立幼稚園 私立幼稚園

千円 
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「子育て応援幼稚園」実施コスト（Ⅱ-6）積算根拠 

試算にあたっての設定 

学級数・園児数 預かり保育 その他 

5歳児：60人（2学級） 
4歳児：60人（2学級） 
3歳児：50人（2学級） 
合計：170人（6学級） 

実施時間：8：00～18：00 
実施曜日：月～金 
長期休業中も実施 

 各学級ごとに支援
教育担当教員を1人
ずつ配置 

保育室増築費用
70,000千円を20年
で償還 

・預かり保育なし 
・３歳児保育なし 

現行 

参考 

現行のひがし幼稚園
運営経費（2学級）

内容 金額（千円） 金額（千円） 金額（千円）

園への補助（支援教育補助金） 8,568 78,740 42,340

　　〃　　（長時間預かり補助） 3,250 6,850 4,940

　　〃　　（学級補助・健診補助） 207 3,797 -

　　〃　　（増築にかかる補助※） 875 2,500 -

保護者への補助 25,160 91,887 47,280

歳出合計 38,060 20,400 7,200

5,220 -

25,620 7,200

市負担額 38,060 66,267 40,080

園児1人あたり市負担額 224 390 668園児1人あたり市負担額

増築費用※

歳出合計　　①

保育料収入

預かり保育料収入
※民間認定こども園として安心子ども基金（国・府補助
　制度）を活用した場合の市負担（増築費用の1/4）

※学校施設環境改善交付金を活用した場合の市負担
　（増築費用の5/7）

公立幼稚園を民間移管した場合

市負担額（①-②）

公立のまま「子育て応援幼稚園」化した場合

内容

歳入合計　　②

職員人件費（介助員含む）

管理運営経費

預かり保育人件費
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