
箕
面
市
認
可
外
保
育
施
設
指
導
監
督
要
綱

制
定

平
成
二
十
二
年
十
二
月
二
十
八
日

箕
面
市
教
育
委
員
会
訓
令
第
二
十
八
号

改
正

平
成
二
十
七
年
三
月
三
十
一
日

箕
面
市
教
育
委
員
会
訓
令
第
二
十
号

改
正

平
成
二
十
七
年
六
月
二
十
四
日

箕
面
市
教
育
委
員
会
訓
令
第
三
十
五
号

改
正

平
成
二
十
九
年
四
月
二
十
七
日

箕
面
市
教
育
委
員
会
訓
令
第
十
五
号

改
正

令
和
三
年
八
月
二
十
四
日

箕
面
市
教
育
委
員
会
訓
令
第
三
十
二
号

改
正

令
和
三
年
十
一
月
十
日

箕
面
市
教
育
委
員
会
訓
令
第
四
十
六
号

改
正

令
和
四
年
十
二
月
二
十
六
日

箕
面
市
教
育
委
員
会
訓
令
第
三
十
六
号

改
正

令
和
六
年
八
月
二
十
八
日

箕
面
市
教
育
委
員
会
訓
令
第
五
十
号

（
目
的
）

第
一
条

こ
の
要
綱
は
、
認
可
外
保
育
施
設
に
つ
い
て
、
児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二

年
法
律
第
百
六
十
四
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
五
十
九
条
第
一
項
に
基
づ
く

調
査
並
び
に
同
条
第
三
項
か
ら
第
六
項
ま
で
及
び
第
九
項
の
措
置
を
含
む
指
導
監
督

を
行
い
、
こ
れ
ら
の
施
設
を
利
用
し
て
い
る
児
童
の
福
祉
の
向
上
を
図
る
こ
と
を
目

的
と
す
る
。

（
対
象
施
設
）

第
二
条

こ
の
要
綱
の
対
象
は
、
法
第
六
条
の
三
第
九
項
か
ら
第
十
二
項
ま
で
に
規
定

す
る
業
務
又
は
法
第
三
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
業
務
を
目
的
と
す
る
施
設
で
あ

っ
て
法
第
三
十
四
条
の
十
五
第
二
項
若
し
く
は
法
第
三
十
五
条
第
四
項
又
は
就
学
前

の
子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、
保
育
等
の
総
合
的
な
提
供
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平

成
十
八
年
法
律
第
七
十
七
号
。
以
下
「
認
定
こ
ど
も
園
法
」
と
い
う
。
）
第
十
七
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
箕
面
市
教
育
委
員
会
教
育
長
（
以
下
「
教
育
長
」
と
い
う
。
）

の
認
可
を
受
け
て
い
な
い
も
の
を
い
う
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
法
第
五
十
八
条
の

規
定
に
よ
り
児
童
福
祉
施
設
若
し
く
は
家
庭
的
保
育
事
業
等
の
大
阪
府
知
事
又
は
教

育
長
の
認
可
を
取
り
消
さ
れ
た
施
設
又
は
認
定
こ
ど
も
園
法
第
二
十
二
条
第
一
項
の



規
定
に
よ
り
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
の
認
可
を
取
り
消
さ
れ
た
施
設
及
び
法
第

五
十
九
条
の
二
に
よ
り
届
出
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
な
い
施
設
を
含
む
。

（
指
導
監
督
基
準
）

第
三
条

教
育
長
は
、
認
可
外
保
育
施
設
に
対
す
る
指
導
監
督
の
実
施
に
つ
い
て
（
令

和
六
年
三
月
二
十
九
日
こ
成
保
第
二
〇
六
号
こ
ど
も
家
庭
庁
成
育
局
長
通
知
。
以
下

「
国
通
知
」
と
い
う
。
）
に
基
づ
き
、
児
童
の
処
遇
等
の
保
育
内
容
、
保
育
従
事
者
数
、

施
設
設
備
等
に
つ
い
て
、
第
七
条
か
ら
第
十
一
条
ま
で
に
定
め
る
と
お
り
指
導
監
督

を
行
う
。

（
把
握
と
事
前
指
導
）

第
四
条

教
育
長
は
、
認
可
外
保
育
施
設
に
つ
い
て
、
届
出
の
提
出
を
待
つ
だ
け
で
な

く
、
そ
の
速
や
か
な
把
握
に
努
め
る
。

２

教
育
長
は
、
認
可
外
保
育
施
設
の
開
設
に
つ
い
て
、
設
置
予
定
者
等
か
ら
相
談
が

あ
っ
た
場
合
や
、
設
置
に
つ
い
て
情
報
を
得
た
場
合
に
は
、
法
に
基
づ
く
指
導
監
督

の
趣
旨
及
び
内
容
等
を
説
明
す
る
と
と
も
に
、
法
関
係
法
令
及
び
国
通
知
の
遵
守
を

求
め
る
。
ま
た
、
当
該
認
可
外
保
育
施
設
が
届
出
対
象
施
設
に
該
当
す
る
場
合
は
、

法
令
に
定
め
る
届
出
を
行
う
よ
う
指
導
す
る
。

（
届
出
）

第
五
条

届
出
対
象
で
あ
る
認
可
外
保
育
施
設
の
設
置
者
は
、
施
設
の
設
置
後
一
か
月

以
内
に
認
可
外
保
育
施
設
設
置
届
（
様
式
第
一
号
）
に
よ
り
教
育
長
に
届
け
出
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
教
育
長
は
、
設
置
後
一
か
月
を
経
過
し
て
も
届
出
を
行
っ
て
い
な

い
施
設
を
把
握
し
た
場
合
に
は
、
文
書
に
よ
り
期
限
を
付
し
て
届
出
を
行
う
よ
う
求

め
る
も
の
と
す
る
。

２

届
出
を
行
っ
た
認
可
外
保
育
施
設
の
設
置
者
は
、
届
け
出
た
事
項
に
変
更
を
生
じ

た
場
合
は
、
変
更
の
日
か
ら
一
か
月
以
内
に
そ
の
旨
を
認
可
外
保
育
施
設
事
業
内
容

等
変
更
届
（
様
式
第
二
号
）
に
よ
り
教
育
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の



施
設
を
廃
止
し
、
又
は
、
休
止
し
た
場
合
も
同
様
に
認
可
外
保
育
施
設
〔
休
止
・
廃

止
〕
届
出
書
（
様
式
第
三
号
）
に
よ
り
教
育
長
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

教
育
長
は
、
前
二
項
に
定
め
る
期
限
を
過
ぎ
て
も
届
出
が
な
い
場
合
に
は
、
非
訟

事
件
手
続
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
五
十
一
号
）
に
基
づ
き
、
過
料
に
処
す
る
こ

と
と
す
る
。
届
け
出
た
事
項
が
指
導
監
督
に
よ
り
虚
偽
の
届
出
で
あ
る
こ
と
が
判
明

し
た
場
合
に
つ
い
て
も
同
様
と
す
る
。

（
届
出
事
項
の
通
知
）

第
六
条

削
除

（
報
告
徴
収
）

第
七
条

教
育
長
は
、
全
て
の
認
可
外
保
育
施
設
の
設
置
者
又
は
管
理
者
（
以
下
「
設

置
者
又
は
管
理
者
」
と
い
う
。
）
に
対
し
て
、
年
一
回
、
期
限
を
付
し
て
運
営
状
況

等
に
係
る
文
書
に
よ
る
報
告
を
求
め
る
も
の
と
す
る
。

２

教
育
長
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
に
お
い
て
、
設
置
者
又
は
管
理
者
に
対
し

て
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
速
や
か
に
報
告
を
求
め
る
も
の
と
す
る
。

一

当
該
施
設
の
管
理
下
に
お
い
て
、
死
亡
事
案
、
重
傷
事
故
事
案
、
食
中
毒
事
案

等
の
重
大
な
事
故
が
生
じ
た
場
合

様
式
第
四
号

二

当
該
施
設
に
、
二
十
四
時
間
か
つ
週
の
う
ち
概
ね
五
日
程
度
以
上
入
所
し
て
い

る
長
期
滞
在
児
童
が
い
る
場
合

様
式
第
五
号

３

教
育
長
は
、
前
二
項
に
定
め
る
場
合
の
他
、
必
要
に
応
じ
て
特
別
に
報
告
を
求
め

る
も
の
と
す
る
。

（
立
入
調
査
）

第
八
条

教
育
長
は
、
届
出
施
設
に
つ
い
て
、
原
則
と
し
て
年
一
回
立
入
調
査
を
行
う

こ
と
と
し
、
届
出
対
象
外
施
設
に
つ
い
て
は
、
別
途
定
め
る
も
の
と
す
る
。

２

教
育
長
は
、
死
亡
事
故
等
の
重
大
な
事
故
が
発
生
し
た
場
合
、
児
童
の
生
命
・
心

身
・
財
産
に
重
大
な
被
害
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
場
合
（
こ
う
し
た
お
そ
れ
に
つ



き
通
報
・
苦
情
・
相
談
等
に
よ
り
把
握
し
た
場
合
や
重
大
事
故
が
発
生
す
る
可
能
性

が
高
い
と
判
断
し
た
場
合
も
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
又
は
利
用
者
か
ら
苦
情
や
相
談
が

寄
せ
ら
れ
て
い
る
場
合
等
で
、
児
童
の
処
遇
上
の
観
点
か
ら
施
設
に
問
題
が
あ
る
と

考
え
ら
れ
る
場
合
等
に
は
、
随
時
、
特
別
に
立
入
調
査
を
実
施
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
改
善
指
導
）

第
九
条

教
育
長
は
、
立
入
調
査
の
結
果
、
国
通
知
に
照
ら
し
改
善
を
求
め
る
必
要
が

あ
る
と
認
め
ら
れ
る
施
設
に
対
し
、
文
書
に
よ
り
改
善
指
導
を
行
う
こ
と
と
す
る
。

な
お
、
教
育
長
は
、
立
入
調
査
の
際
に
、
必
要
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
、
文
書
で
行

う
改
善
指
導
に
先
立
ち
、
口
頭
に
よ
る
指
導
を
行
う
こ
と
が
あ
る
。

（
改
善
勧
告
）

第
十
条

教
育
長
は
、
施
設
の
設
置
者
に
対
し
、
改
善
指
導
を
繰
り
返
し
行
っ
た
に
も

か
か
わ
ら
ず
改
善
が
行
わ
れ
な
い
場
合
で
あ
っ
て
、
か
つ
改
善
の
見
通
し
が
な
い
な

ど
、
児
童
の
福
祉
に
と
っ
て
有
害
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
、
法
第
五
十
九
条

第
三
項
に
基
づ
く
改
善
勧
告
を
行
う
こ
と
と
す
る
。
な
お
、
児
童
の
福
祉
に
と
っ
て

有
害
と
認
め
ら
れ
る
場
合
は
、
改
善
指
導
を
経
る
こ
と
な
く
改
善
勧
告
を
行
う
こ
と

が
で
き
る
。

２

教
育
長
は
、
改
善
勧
告
を
行
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
改
善
が
行
わ
れ
て
い
な
い
場

合
は
、
改
善
勧
告
の
内
容
及
び
改
善
が
行
わ
れ
て
い
な
い
状
況
に
つ
い
て
公
表
す
る

と
と
も
に
、
当
該
施
設
利
用
者
に
周
知
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
事
業
停
止
命
令
又
は
施
設
閉
鎖
命
令
）

第
十
一
条

教
育
長
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
と
き
は
、
弁
明
の
機
会

を
付
与
し
、
箕
面
市
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
条
例
（
平
成
二
十
七
年
箕
面
市
条
例
第

五
号
）
に
規
定
す
る
箕
面
市
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
（
以
下
「
子
ど
も
・
子
育
て
会

議
」
と
い
う
。
）
の
意
見
を
聴
き
、
事
業
停
止
又
は
施
設
閉
鎖
を
命
ず
る
こ
と
と
す
る
。

た
だ
し
、
児
童
の
生
命
又
は
身
体
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
に
緊
急
を
要
す
る
な
ど



子
ど
も
・
子
育
て
会
議
の
意
見
を
聴
く
暇
が
な
い
場
合
は
、
子
ど
も
・
子
育
て
会
議

の
意
見
を
聴
く
こ
と
な
く
、
事
業
停
止
又
は
施
設
閉
鎖
を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

改
善
勧
告
を
行
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
改
善
が
行
わ
れ
て
い
な
い
場
合
で
あ
っ

て
、
か
つ
、
改
善
の
見
通
し
が
な
く
児
童
福
祉
に
著
し
く
有
害
で
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
と
き
。

二

改
善
指
導
、
改
善
勧
告
を
行
う
時
間
的
余
裕
が
な
く
、
か
つ
、
こ
れ
を
放
置
す

る
こ
と
が
児
童
福
祉
に
著
し
く
有
害
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
と
き
。

三

当
該
違
反
が
、
乳
幼
児
の
生
命
身
体
に
著
し
い
影
響
を
与
え
る
な
ど
社
会
通
念

上
著
し
く
悪
質
で
あ
る
と
き
。

２

教
育
長
は
、
事
業
停
止
又
は
施
設
閉
鎖
命
令
を
行
っ
た
場
合
は
、
そ
の
処
分
の
内

容
等
に
つ
い
て
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

（
情
報
提
供
）

第
十
二
条

教
育
長
は
、
市
民
に
対
し
て
認
可
外
保
育
施
設
の
基
本
情
報
や
現
況
に
つ

い
て
の
情
報
を
提
供
す
る
こ
と
と
す
る
。

（
評
価
基
準
）

第
十
三
条

評
価
の
基
準
は
、
「
認
可
外
保
育
施
設
指
導
監
督
基
準
を
満
た
す
旨
の
証

明
書
の
交
付
に
つ
い
て
（
令
和
六
年
三
月
二
十
九
日
こ
成
保
第
二
一
八
号
こ
ど
も
家

庭
庁
成
育
局
長
通
知
）
」
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

附

則

こ
の
要
綱
は
、
平
成
二
十
三
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附

則
（
平
成
二
七
年
教
委
訓
令
第
二
〇
号
）

こ
の
要
綱
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附

則
（
平
成
二
七
年
教
委
訓
令
第
三
五
号
）

（
施
行
期
日
等
）

１

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
し
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
適
用
す



る
。

（
経
過
措
置
）

２

改
正
前
の
様
式
第
一
号
、
様
式
第
二
号
及
び
様
式
第
四
号
の
様
式
に
よ
り
な
さ
れ

た
手
続
は
、
改
正
後
の
様
式
第
一
号
、
様
式
第
二
号
及
び
様
式
第
四
号
の
様
式
に
よ

り
な
さ
れ
た
手
続
と
み
な
す
。

３

改
正
前
の
箕
面
市
認
可
外
保
育
施
設
指
導
監
督
要
綱
の
様
式
に
よ
り
作
成
し
た
用

紙
で
残
存
す
る
も
の
は
、
当
分
の
間
、
所
要
の
調
整
を
行
っ
た
上
、
改
正
後
の
箕
面

市
認
可
外
保
育
施
設
指
導
監
督
要
綱
の
様
式
に
よ
り
作
成
し
た
用
紙
と
し
て
使
用
す

る
こ
と
が
で
き
る
。

附

則
（
平
成
二
九
年
教
委
訓
令
第
十
五
号
）

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附

則
（
令
和
三
年
教
委
訓
令
第
三
十
二
号
）

（
施
行
期
日
等
）

１

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
し
、
改
正
後
の
箕
面
市
認
可
外
保
育
施
設
指

導
監
督
要
綱
の
規
定
は
、
令
和
三
年
五
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

（
経
過
措
置
）

２

令
和
三
年
五
月
一
日
か
ら
こ
の
要
綱
の
施
行
の
日
ま
で
に
、
改
正
前
の
様
式
第
一

号
か
ら
第
五
号
に
よ
り
行
わ
れ
た
手
続
は
、
改
正
後
の
様
式
第
一
号
か
ら
第
五
号
に

よ
り
行
わ
れ
た
手
続
と
み
な
す
。

附

則
（
令
和
三
年
教
委
訓
令
第
四
十
六
号
）

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
し
、
改
正
後
の
箕
面
市
認
可
外
保
育
施
設
指
導

監
督
要
綱
の
規
定
は
、
令
和
三
年
五
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

附

則
（
令
和
四
年
教
委
訓
令
第
三
十
六
号
）

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附

則
（
令
和
六
年
教
委
訓
令
第
五
十
号
）



（
施
行
期
日
等
）

１

こ
の
要
綱
は
、
訓
令
の
日
か
ら
施
行
し
、
改
正
後
の
箕
面
市
認
可
外
保
育
施
設
指

導
監
督
要
綱
の
規
定
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

（
経
過
措
置
）

２

令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
こ
の
要
綱
の
施
行
の
日
前
ま
で
に
、
改
正
前
の
様
式
第

一
号
及
び
様
式
第
四
号
に
よ
り
行
わ
れ
た
手
続
は
、
改
正
後
の
様
式
第
一
号
及
び
様

式
第
四
号
に
よ
り
行
わ
れ
た
手
続
と
み
な
す
。


