
箕
面
市
い
じ
め
問
題
対
策
連
絡
協
議
会
等
条
例
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

令
和
元
年
十
二
月
二
十
日

箕
面
市
長

倉

田

哲

郎

箕
面
市
条
例
第
二
十
九
号

箕
面
市
い
じ
め
問
題
対
策
連
絡
協
議
会
等
条
例

目
次第

一
章

総
則
（
第
一
条
）

第
二
章

箕
面
市
い
じ
め
問
題
対
策
連
絡
協
議
会
（
第
二
条
―
第
四
条
）

第
三
章

箕
面
市
い
じ
め
等
調
整
委
員
会
（
第
五
条
―
第
八
条
）

第
四
章

箕
面
市
い
じ
め
重
大
事
態
第
三
者
調
査
委
員
会
（
第
九
条
―
第
十
二
条
）

第
五
章

箕
面
市
い
じ
め
重
大
事
態
再
調
査
委
員
会
（
第
十
三
条
―
第
十
五
条
）

第
六
章

雑
則
（
第
十
六
条
―
第
十
九
条
）

附
則

第
一
章

総
則

（
趣
旨
）

第
一
条

こ
の
条
例
は
、
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
七
十
一

号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
の
規
定
に
基
づ
き
、
箕
面
市
い
じ
め
問
題
対
策
連
絡
協

議
会
そ
の
他
い
じ
め
の
防
止
等
の
対
策
の
た
め
の
附
属
機
関
に
関
し
必
要
な
事
項
を

定
め
る
も
の
と
す
る
。

第
二
章

箕
面
市
い
じ
め
問
題
対
策
連
絡
協
議
会

（
設
置
）

第
二
条

法
第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
箕
面
市
立
学
校
、
箕
面
市
教
育
委

員
会
（
以
下
「
教
育
委
員
会
」
と
い
う
。
）
そ
の
他
の
い
じ
め
の
防
止
等
（
法
第
一
条

に
規
定
す
る
い
じ
め
の
防
止
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
関
係
す
る
機
関
及
び
団
体

に
よ
り
構
成
さ
れ
る
箕
面
市
い
じ
め
問
題
対
策
連
絡
協
議
会
（
以
下
こ
の
章
及
び
第



六
章
に
お
い
て
「
連
絡
協
議
会
」
と
い
う
。
）
を
置
く
。

（
所
掌
事
務
）

第
三
条

連
絡
協
議
会
は
、
前
条
に
規
定
す
る
機
関
及
び
団
体
（
以
下
「
関
係
機
関
等
」

と
い
う
。
）
の
連
携
の
推
進
に
関
し
必
要
な
事
項
を
協
議
す
る
と
と
も
に
、
関
係
機
関

等
の
相
互
の
連
絡
調
整
を
図
る
も
の
と
す
る
。

（
組
織
）

第
四
条

連
絡
協
議
会
は
、
委
員
十
五
人
以
内
で
組
織
す
る
。

２

委
員
は
、
関
係
機
関
等
に
属
す
る
者
及
び
教
育
委
員
会
が
必
要
と
認
め
る
者
の
う

ち
か
ら
教
育
委
員
会
が
任
命
す
る
。

３

委
員
の
任
期
は
、
二
年
と
す
る
。
た
だ
し
、
再
任
を
妨
げ
な
い
。

４

補
欠
の
委
員
の
任
期
は
、
前
任
者
の
残
任
期
間
と
す
る
。

５

前
各
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
連
絡
協
議
会
の
組
織
及
び
運
営
に
関
し
必
要
な

事
項
は
、
箕
面
市
教
育
委
員
会
規
則
（
以
下
「
委
員
会
規
則
」
と
い
う
。
）
で
定
め
る
。

第
三
章

箕
面
市
い
じ
め
等
調
整
委
員
会

（
設
置
）

第
五
条

法
第
十
四
条
第
三
項
及
び
第
二
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
教
育
委

員
会
の
附
属
機
関
と
し
て
、
箕
面
市
い
じ
め
等
調
整
委
員
会
（
以
下
こ
の
章
及
び
第

六
章
に
お
い
て
「
調
整
委
員
会
」
と
い
う
。
）
を
置
く
。

（
所
掌
事
務
）

第
六
条

調
整
委
員
会
は
、
教
育
委
員
会
の
諮
問
に
応
じ
て
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い

て
調
査
審
議
し
、
答
申
す
る
も
の
と
す
る
。

一

い
じ
め
、
体
罰
そ
の
他
児
童
等
の
教
育
に
関
し
て
生
じ
た
問
題
の
調
整
に
関
す

る
事
項

二

法
第
二
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
重
大
事
態
（
以
下
「
重
大
事
態
」
と
い
う
。
）

へ
の
対
処
と
し
て
学
校
が
実
施
し
た
事
実
関
係
の
調
査
結
果
及
び
措
置
に
関
す
る



事
項

三

重
大
事
態
に
係
る
事
実
関
係
の
調
査
に
関
す
る
事
項
（
第
九
条
に
規
定
す
る
第

三
者
調
査
委
員
会
に
諮
問
す
る
場
合
を
除
く
。
）

四

前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
い
じ
め
の
防
止
等
の
た
め
の
対
策
に
関
し
教

育
委
員
会
が
必
要
と
認
め
る
事
項

（
組
織
）

第
七
条

調
整
委
員
会
は
、
委
員
十
五
人
以
内
で
組
織
す
る
。

２

委
員
は
、
法
律
、
心
理
、
福
祉
、
教
育
等
に
関
し
専
門
的
な
知
識
又
は
経
験
を
有

す
る
者
そ
の
他
教
育
委
員
会
が
必
要
と
認
め
る
者
の
う
ち
か
ら
教
育
委
員
会
が
任
命

す
る
。

３

委
員
の
任
期
は
、
二
年
と
す
る
。
た
だ
し
、
再
任
を
妨
げ
な
い
。

４

補
欠
の
委
員
の
任
期
は
、
前
任
者
の
残
任
期
間
と
す
る
。

５

調
整
委
員
会
に
、
専
門
の
事
項
を
調
査
審
議
さ
せ
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
き
は
、

臨
時
委
員
を
置
く
こ
と
が
で
き
る
。

６

臨
時
委
員
は
、
第
二
項
に
規
定
す
る
者
の
う
ち
か
ら
教
育
委
員
会
が
任
命
し
、
そ

の
任
期
は
、
任
命
の
日
か
ら
そ
の
者
の
任
命
に
係
る
当
該
専
門
の
事
項
に
関
す
る
調

査
審
議
が
終
了
す
る
日
ま
で
と
す
る
。

７

前
各
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
調
整
委
員
会
の
組
織
及
び
運
営
に
関
し
必
要
な

事
項
は
、
委
員
会
規
則
で
定
め
る
。

（
調
査
補
助
員
）

第
八
条

調
整
委
員
会
は
、
第
六
条
第
三
号
に
規
定
す
る
重
大
事
態
に
係
る
事
実
関
係

の
調
査
を
補
助
さ
せ
る
た
め
に
必
要
が
あ
る
と
き
は
、
調
査
補
助
員
を
置
く
こ
と
が

で
き
る
。

２

調
査
補
助
員
は
、
諮
問
さ
れ
た
重
大
事
態
に
関
し
利
害
関
係
を
有
せ
ず
、
調
整
委

員
会
が
適
当
と
認
め
た
者
の
う
ち
か
ら
教
育
委
員
会
が
委
嘱
す
る
。



３

調
査
補
助
員
は
、
調
整
委
員
会
の
指
示
に
よ
り
調
査
を
補
助
し
、
又
は
そ
の
結
果

を
調
整
委
員
会
に
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。

４

調
査
補
助
員
の
任
期
は
、
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
委
嘱
の
日
か
ら
調
整
委
員
会
が

指
示
し
た
調
査
補
助
の
業
務
が
終
了
す
る
日
ま
で
と
す
る
。

第
四
章

箕
面
市
い
じ
め
重
大
事
態
第
三
者
調
査
委
員
会

（
設
置
）

第
九
条

法
第
二
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
重
大
事
態
に
対
処
す
る
た
め
、
教

育
委
員
会
の
附
属
機
関
と
し
て
、
箕
面
市
い
じ
め
重
大
事
態
第
三
者
調
査
委
員
会
（
以

下
こ
の
章
及
び
第
六
章
に
お
い
て
「
第
三
者
調
査
委
員
会
」
と
い
う
。
）
を
置
く
。

（
所
掌
事
務
）

第
十
条

第
三
者
調
査
委
員
会
は
、
教
育
委
員
会
の
諮
問
に
応
じ
て
重
大
事
態
に
係
る

事
実
関
係
に
つ
い
て
調
査
審
議
し
、
答
申
す
る
も
の
と
す
る
。

（
組
織
）

第
十
一
条

第
三
者
調
査
委
員
会
は
、
委
員
十
人
以
内
で
組
織
す
る
。

２

委
員
は
、
法
律
、
医
療
、
心
理
、
福
祉
、
教
育
等
に
関
し
専
門
的
な
知
識
又
は
経

験
を
有
す
る
者
そ
の
他
教
育
委
員
会
が
必
要
と
認
め
る
者
の
う
ち
か
ら
教
育
委
員
会

が
任
命
す
る
。

３

委
員
の
任
期
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
任
命
の
日
か
ら
前
条
の
規
定
に
よ
る
答
申

及
び
こ
れ
に
伴
う
事
務
が
終
了
す
る
日
ま
で
と
す
る
。

４

前
三
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
第
三
者
調
査
委
員
会
の
組
織
及
び
運
営
に
関
し

必
要
な
事
項
は
、
委
員
会
規
則
で
定
め
る
。

第
十
二
条

第
八
条
の
規
定
は
、
第
三
者
調
査
委
員
会
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
五
章

箕
面
市
い
じ
め
重
大
事
態
再
調
査
委
員
会

（
設
置
）

第
十
三
条

法
第
三
十
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
市
長
の
附
属
機
関
と
し
て
、
箕



面
市
い
じ
め
重
大
事
態
再
調
査
委
員
会
（
以
下
こ
の
章
及
び
次
章
に
お
い
て
「
再
調

査
委
員
会
」
と
い
う
。
）
を
置
く
。

（
所
掌
事
務
）

第
十
四
条

再
調
査
委
員
会
は
、
市
長
の
諮
問
に
応
じ
て
重
大
事
態
に
係
る
法
第
二
十

八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
調
査
の
結
果
に
つ
い
て
調
査
審
議
し
、
答
申
す
る
も
の

と
す
る
。

（
準
用
）

第
十
五
条

第
八
条
及
び
第
十
一
条
の
規
定
は
、
再
調
査
委
員
会
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
八
条
第
二
項
及
び
第
十
一
条
第
二
項
中
「
教
育
委
員
会
」

と
あ
る
の
は
「
市
長
」
と
、
同
条
第
四
項
中
「
委
員
会
規
則
で
」
と
あ
る
の
は
「
市

長
が
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

第
六
章

雑
則

（
守
秘
義
務
）

第
十
六
条

連
絡
協
議
会
、
調
整
委
員
会
、
第
三
者
調
査
委
員
会
及
び
再
調
査
委
員
会

の
委
員
（
臨
時
委
員
を
含
む
。
）
及
び
調
査
補
助
員
（
以
下
「
委
員
等
」
と
い
う
。
）

は
、
職
務
上
知
り
得
た
秘
密
を
漏
ら
し
て
は
な
ら
な
い
。
そ
の
職
を
退
い
た
後
も
、

同
様
と
す
る
。

（
報
酬
）

第
十
七
条

委
員
等
の
報
酬
の
額
は
、
別
表
の
と
お
り
と
す
る
。

２

報
酬
の
支
給
方
法
は
、
月
の
初
日
か
ら
末
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
勤
務
日
数
又
は

勤
務
時
間
数
に
よ
り
計
算
し
た
額
を
任
命
権
者
が
定
め
る
日
ま
で
に
一
括
し
て
支
給

す
る
。
た
だ
し
、
任
命
権
者
が
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
は
、
勤
務
一
日
ご
と
に

計
算
し
た
額
を
そ
の
都
度
支
給
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
費
用
弁
償
）

第
十
八
条

委
員
等
が
次
に
掲
げ
る
旅
行
を
す
る
場
合
は
、
費
用
弁
償
と
し
て
旅
費
を



支
給
す
る
。

一

本
市
域
外
に
住
所
又
は
居
所
が
あ
る
者
が
、
当
該
住
所
又
は
居
所
か
ら
所
属
公

署
に
旅
行
す
る
場
合

二

公
務
に
よ
り
所
属
公
署
を
離
れ
て
旅
行
す
る
場
合

２

前
項
の
旅
費
の
額
及
び
そ
の
支
給
方
法
に
つ
い
て
は
、
箕
面
市
職
員
旅
費
条
例
（
昭

和
四
十
八
年
箕
面
市
条
例
第
九
号
）
の
規
定
中
市
長
に
属
す
る
事
項
（
別
表
第
二
号

に
掲
げ
る
業
務
を
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
同
条
例
別
表
二
の
項
に
掲
げ
る
職
員
に

属
す
る
事
項
）
を
準
用
す
る
。

（
報
酬
及
び
費
用
弁
償
の
支
給
制
限
）

第
十
九
条

市
の
職
員
が
委
員
等
を
兼
ね
る
場
合
に
つ
い
て
は
、
箕
面
市
報
酬
及
び
費

用
弁
償
条
例
（
昭
和
二
十
九
年
箕
面
市
条
例
第
十
号
）
第
八
条
の
規
定
を
準
用
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

１

こ
の
条
例
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
箕
面
市
報
酬
及
び
費
用
弁
償
条
例
の
一
部
改
正
）

２

箕
面
市
報
酬
及
び
費
用
弁
償
条
例
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

第
六
条
第
二
項
中
「
六
十
一
の
項
」
を
「
六
十
の
項
」
に
、「
六
十
二
の
項
」
を
「
六

十
一
の
項
」
に
改
め
、
同
条
第
四
項
中
「
六
十
二
の
項
」
を
「
六
十
一
の
項
」
に
改

め
る
。

別
表
中
五
十
の
項
を
削
り
、
五
十
一
の
項
を
五
十
の
項
と
し
、
五
十
二
の
項
か
ら

六
十
二
の
項
ま
で
を
一
項
ず
つ
繰
り
上
げ
る
。

（
箕
面
市
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
協
議
会
条
例
の
廃
止
）

３

箕
面
市
い
じ
め
防
止
対
策
推
進
協
議
会
条
例
（
平
成
二
十
七
年
箕
面
市
条
例
第
四

号
）
は
、
廃
止
す
る
。



別
表
（
第
十
七
条
、
第
十
八
条
関
係
）

一

委
員
等
が
会
議
に
出
席
す
る
場
合

二

委
員
等
が
重
大
事
態
に
係
る
事
実
関
係
の
調
査
の
た
め
に
関
係
者
の
陳
述
の
聴

取
、
検
証
、
書
類
作
成
、
打
合
せ
等
を
す
る
場
合

五四 三 二 一

調
査
補
助
員

箕
面
市
い
じ
め
重
大
事
態

再
調
査
委
員
会

箕
面
市
い
じ
め
重
大
事
態

第
三
者
調
査
委
員
会

箕
面
市
い
じ
め
等
調
整
委

員
会

箕
面
市
い
じ
め
問
題
対
策

連
絡
協
議
会

委
員

委
員

臨
時
委
員

委
員

委
員

日
額

日
額

日
額

日
額

日
額

八
、
九
〇
〇
円

八
、
九
〇
〇
円

八
、
九
〇
〇
円

八
、
九
〇
〇
円

八
、
九
〇
〇
円

八
、
九
〇
〇
円

一
時
間
に
つ
き
一
一
、
〇
〇
〇
円
を
超
え
な
い
範
囲
内
で
任
命
権
者
が
定
め

る
額


